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CONTRA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REFERENTE A CODAP



4>

-05/09/2019 :: e-Proc - Consulta Processual - Detalhes do Processo ::

— Capa do Processo
Ne do Processo: 0037327-83.2018.827.2729 Data de autuacdo: 11/10/2018 15:02:50 Situagdo: MOVIMENTO

Orgao Julgador: Juizo da 28 Vara da Fazenda e Reg. Pablicos de Palmas  Juiz(a): JOSE MARIA LIMA

Competéncia: CIVEL / FAZENDA E REG PUBLICOS  Classe da acdo: 65 - A¢do Civil Pablica Civel

l—- Célculo Judicial

— Dajs Vinculados +

— Assuntos +

— Partes e Representantes

1

AUTOR L REU L

&l minisTERIO PUBLICO (01 .786. 078/0001 -46) - Entldade D  ESTADO DO TOCANTINS (01. 786. 029/0001-03) Entldade - ;
[Q ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS :

! (25.053.125/0001-00) - Entidac{e - i

S . PGE o o ) |

£ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS (25.053. 091/0001 -54) }

Procurador(es) MURILO FRANCISCO CENTENO i

~— Informagdes Adicionais +

o o e e ———— e e e e e _—— - - ——— g

— AcOes

Depésito Judicial | Movimentar Processo |

Gire a tela do dispositivo para ver a tabela e a drvore de eventos!
Normal Arvore

i

Evento ' Data/Hora . Descri¢ao Usuério Documentos

e FTIE St A e e

36 ; 23/298/529019 ge(;:)tr;ﬂ;r;\ada a intimagao eletrdnica - Refer. ao { SECJE ' Evento nao gerou documento
09/08/2015 (@ Protocolizada Petig3o - RECURSO - RAZOES - ' i

35 /08/ q MP/TO .RAZAPELA1

16:19:21 APELACAO - Refer ao Evento 32

. - = = RSO — - - -

*09/08/2019 ®Conﬁrmada a intimacdo eletronlca ReFer ao
3% e84 Evento: 32 MP/TO

IS e m——— - ————

! ®@ Expedlda/certlﬁcada a mtlmacao eletrénica
i (PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO
33 o ;08/08/2019 TOCANTINS)
| 17:45:28 Prazo: 30 dias Status: ABERTO
: Data inicial: 20/08/2019 00:00:00
Data flnal 30/09/2019 23 59: 59

i
+
1
i

..v, - - - - -

Evento ndo gerou documento

140470

i
I @ Expedlda/certlﬁcada a intimagdo eletrénica
' (AUTOR - MINISTERIO PUBLlCO)
3248 (1)3./25./12501 ? Prazo: 15 dias Status: FECHADO
' T 1 Data inicial: 12/08/2019 00:00:00
: ; Data final: 30/08/2019 23:59:59

319 30/07/2019 @Julgamento Com Resolugdo do Merlto-
, 19:18:01 l Improcedéncia

126/06/2019 |
3047 16:19:31 |

140470  [ginT1

130474 @SENT1

Conclusao para julgamento 140470 Evento ndo gerou documento

o o A mm e o ok o

https://eproc1 .tjto.jus.br/feprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=processo_selecionar&acao_origem=processo_consultar&acao_retormno=pro...

13




05/09/2019 :: e-Proc - Consulta Processual - Detalhes do Processo ::

294 s ?8/ 35412201 9] i Despacho - Mero expediente ‘ 130474 | @Qisﬂ
288 112/3)3/0270 19: (-Zo-m;lu.sao para despac;o o - ; 140470 Evento n3o gerou documento
-~ - - - - L - - -~ - -
27 fg/gglosz ‘@ PETICAO - Refer. ao Evento: 23 i PG8787051 @pgn
26 5 ;glgg/szgm 9 :ge(.;‘otr;ﬁ;r;ada a lntlm;a;‘ao eletromca Refer ao SECJE Evento‘ n3o gerou documento
s 042018 @ prtocliads e MANFESTACKO Reet. oo [Bgggs S
2-4' ©04/02/2019 "® Confirmada a |nt|-r;1;g;o_e'letron.|c; -Refer.ao T—M—P/mTE) ] Eventc:r;éc;g;-e;o; ;o‘cu‘mento

11:22:16 Evento: 22

' @ Expedida/certificada a intimagio eletrénica
(PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO , !
04/02/2019 TOCANTINS) :
238 1627:41  Prazo: 10 dias Status: FECHADO 140470 [dinmt
Data iniciak: 15/02/2019 00:00:00 ! .
H Data final: 28/02/2019 23:59:59 i

@ Expedlda/certlﬁcada a intimagao eletronica :
' (AUTOR - MINISTERIO PUBLICO) '
22 £ (1)3./;)62'/529019 . Prazo: 5 dias Status: FECHADO 140470 @LNH
" , Data inicial: 05/02/2019 00:00:00
Data final: 11/02/2019 23:59:59

S "30/01/2019" ) '
2147 16:06:14 'Despacho Mero expediente 128650 @Dg§p1 o )
208 13/871/12601 ? ; Conclusao para despacho 1140470 Evento nao gerou documento
. _ o ' - - i
19/12/2018 ‘ -
19 /12/2 ® Protocolizada Petigdo - REPLICA A | MP/TO [@RrepLiCAT

14:30:20 CONTESTACAO - Refer. ao Evento: 17

e

19/12/2018 @Conﬁrmadaamtlmagao eletrdnica - Refer.ao | Evento ndo gerou documento
8 122926 Evento: 17 MP/TO  Eventondoge

e - ) .- - -

@ Expedida/certificada a mtlmagao eletronica ‘
, (AUTOR MINISTERIO PUBLICO) H

178 19/12/2018 ! Prazo: 30 dias Status: FECHADO i 140470 g @| T1
i

+

109:4813 | bata inicial: 21/01/2019 00:00:00
; Data final: 01/03/2019 23:59:59

16/12/2018° ® Protocolizada Petic3o - CONTESTACAO - Refer. {{PGS787051 BCONﬁ

16 21:27:08 lao Evento: 5 b e
158 13/;3/22101 8 | Despacho - Mero expediente I 128650 @DESM
— e e v - . - e e — . e e e . w— . e = i e e o — - - - - - -
13y 12/;5/329018 rConcluséo para despacho ‘ 354614 Evento ndo gerou documento
i - e ——— —— - -

11/12/2018 @Protocollzada Pethao REPLICAA |
13 115334 | CONTESTACAO - Refer. ao Evento: 11 1 MP/TO  [drepLicar o
12 11/12/2018 i @ Confirmada a intimag3o eletrénica - Refer. ao MP/TO Evento ndo gerou documento

11:52:23 lEvento 11

® Expedlda/certlflcada a intimag¢do eletronlca
+(AUTOR - MINISTERIO PUBLICO)
118 ?g,/ 25/2270 18 Prazo: 30 dias Status: FECHADO 354880  LAINT4
o Data inicial: 12/12/2018 00:00:00
! Data final: 21/02/2019 23:59:59

PRSIV STR -

-— s - B e U U U

e o - - ———— e ——

05/1 2/201 8. ;

10 22:50:51 @ PETICAO {T02758 ldcont1
e e - o . - - .. -

13/11 /2018 Remessa Interna Outros Motivos - TOPALCEMAN =
9 17:11834 > TOPALZFAZ . 119259 Evento ndo gerou documento
8 ‘11?1/‘;13/12601 8! | Mandado Devolvido Cumprido : 119259 @MAND1 @CERTZ

. i ;

01/11/2018 | @ Confirmada a citacio eletrdnica - Refer. ao -
7 ' 93:59:59 Evento 5 | SECJE Evento ndo gerou documento
6 22/1 0/2018 [ Remessa Interna - Em Dllxgenaa -TOPAL2FAZ ->

10:23:41  TOPALCEMAN | £140470 lamMaNDCITACAO1

PO - - . e . = — = —— ——— = - - -

hitps://eproc1.tito.jus.br/eprocV2_prod_1grauw/controlador.php?acao=processo_selecionar&acao_origem=processo_consultar&acao_retorno=pro... 2/3




- — L o o o - hid o TR T o

,05/09/2018 :: e-Proc - Consulta Processual - Detalhes do Processo ::
; ® Expedida/certificada a citacdo eletronica
(PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO , ,
22/10/2018 TOCANTINS)
58 10:13:40  , Prazo: 30 dias Status: FECHADO 140470 MCD&QJ_
. Data inicial: 05/11/2018 00:00:00 :
, Data Final: 18/12/2018 23:59:59

T O, P - o o - — e e = =

N .
48 12{21;),/325018 ! Despacho - Mero expediente 1128650 @DESM

i N : ) i B
38 13{218,/32701 8 : Conclusdo para decisdo 1140274 Evento ndo gerou documento
e OO — e - . . O S .- —-
2 ) 13/218/226018 ; Processo Corretamente Autuado I 140274 Evento n3o gerou documento

'

[Ainct EdanExos pET INi2
[ANEXOS PET INI3 EJANEXOS PET

R

l
1 11{1 0'/201 8'Q® Distribuigo/Atribuicdo Ordindria por sorteio MP/TO INI4
15:02:50 1 eletronico !
' . @ANEXOS PET INIS @ACORG
; , 7 e

- e - - - - - - ——— < pe - & e e o e e e e em

https:/eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=processo_selecionar&acao_origem=processo_consultar&acao_retorno=pro...  3/3

PR J——




Estado do Tocantins
Tribunal de Justi¢a
2% Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

Processo n.°: 0037327-83.2018.827.2729
Classe da Agao: Acéo Civil Publica Civel

Assunto(s): Adjudicagéo, Licitagbes, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO

SENTENCA

| - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS ajuizou a presente  AGAO
CIVIL PUBLICA, COM COMINAGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER em desfavor do
ESTADO DO TOCANTINS e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS .

Narra a inicial que, apés representacdo, foi instaurado o Procedimento Preparatério n.°
2018.0005339 com o objetivo de averiguar a legalidade da Cota de Desenvolvimento de
Atividades Parlamentares (CODAP) da Assembileia Legislativa do Estado do Tocantins.

Alega que a CODAP foi instituida através de Ato da Comissado Diretora n.° 1, de 1.° de abril de
2011, tratando-se esta verba de natureza indenizatoria destinada ao pagamento de despesas
mensais realizadas pelos Deputados Estaduais, relacionada ao exercicio da funcéo
parlamentar, no valor mensal de R$ 35.652,01 (trinta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e um centavo).

Informa que, para o ressarcimento é necessario apenas o preenchimento e assinatura do
requerimento padrdo e apresentagéo de nota fiscal ou recibo original.

Sustenta que a cota possui natureza indenizatéria e engloba uma lista de despesas rotineiras,
ordinarias e previsiveis, sendo que o pagamento destas despesas sem licitagdo viola o dever
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constitucional de planejar e licitar previsto no artigo 37, inciso XXI, da CF, a Lei n.® 8.666/93 e
os principios da igualdade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade, supremacia do interesse
publico e da prépria obrigatoriedade de licitagéo.

Pondera que "a aquisicdo de material de consumo para uso no escritério de apoio, a aquisigéo

de combustiveis, a locagdo de moveis e de equipamentos, a aquisicdo de material de
expediente e suprimentos de informatica, ndo configuram hipoteses de servicos ou bens que
possam ser antecipada e diretamente contratados, bem como reembolsados po
Deputado Estadual por meio de verba indenizatoria; pelo contrario, o procedimentc
licitatério somente poderia ser afastado se, no caso concreto, fosse comprovada, e de forma
antecipada a contratagéo, a hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo".

Prossegue argumentando que "para as despesas mensais e regulares, material de expediente,
assinaturas de jornais, publicidade, locacdo de veiculos, copias e outras, o ordenador de
despesas da Assembleia Legislativa devera efetuar o planejamento anual, o devido
procedimento licitatério e a regular contratagdo do licitante vencedor que prestara os
servicos a todos os departamentos e gabinetes do Poder Legislativo, tudo nos termos da
Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) e Lei n° 10.520/2002 (Pregéo) e obedecidas as
normas relativas a execugdo do orgamento, Lei Federal n® 4.320/64".

Transcreve trechos de decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins que
veda a utilizacdo de verba indenizatéria para o custeio das despesas dos gabinetes dos
vereadores, as quais devem ser submetidas ao processo de planejamento e execugédo pela
administragdo da Assembleia.

Ressalta que a CODAP apesar de ser formalmente qualificada como verba indenizatéria, possui
natureza hibrida de verba indenizatéria e verba de gabinete, o que é inadmissivel na gestao
publica.

Defende a utilizacdo da verba para o custeio das despesas realmente extraordinarias, como
locagéo de imoveis, pagamento de IPTU e fornecimento de alimentacéo do Parlamentar.

Ao final, requer a condenagdo do ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio da Assembileia
Legislativa, na OBRIGAGAO DE FAZER consistente em promover o devido procedimento
licitatério para contratagdo de todos os bens e servigos rotineiros, ordinarios e previsiveis, tais
como: aquisicdo de materiais de expediente para escritorio; locagdo de veiculos, aeronaves e
embarcagdes; locagcdo de moéveis e de equipamentos; suprimentos de informatica; locagdo e
aquisicao e licenca de uso de software; aquisicdo de combustiveis e lubrificantes; passagens
aéreas; acesso a internet; assinatura de TV a cabo ou similar, atualmente pagos por meio da
Cota para o Exercicios da Atividade Parlamentar dos Deputados Estaduais, regulamentado
pelo artigo 3.°, do Ato da Mesa Diretora n.° 01/2011, e OBRIGACAO DE NAO FAZER,
consistente em néo realizar o ressarcimento aos parlamentares dos gastos rotineiros, ordinarios
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e previsiveis.
A inicial veio escoltada pelos documentos em arquivo digital (evento 1).

Citada, a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS apresentou contestacao
defendendo a legalidade da CODAP. Alega que a cota € amplamente utilizada nas casas
legislativas do pais e englobam o reembolso de despesas que ndo podem ser consideradas
rotineiras e previsiveis. Pondera que a CODAP obedece ao teto estipulado pela Camara dos
Deputados na CEAP, sendo de natureza indenizatéria, destinada ao ressarcimento dos gastos
realizados na atuacédo do parlamentar. Assim, requer a improcedéncia da presente agéo civil

publica (evento 10).
Houve réplica (evento 13).

O ESTADO DO TOCANITNS, por sua vez, apresentou contestagdo ratificando os argumentos
apresentados pela Assembleia Legislativa (evento 16).

Houve réplica ( evento 19).

Instadas as partes a manifestarem sobre a necessidade de produgédo de provas (evento 21),
pugnaram pelo julgamento antecipado do mérito (eventos 25 e 27).

E o relatério.
Tudo visto e joeirado.
Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

O julgamento antecipado da lide se impde, porquanto, presentes os requisitos do artigo 355, |,
do NCPC.

A presente acao civil publica tem por objeto a imposigdo da obrigagdo de fazer ao ESTADO DO
TOCANTINS E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA consistente na realizagdo de procedimento
licitatério para contratagdo de bens e servigos rotineiros, ordinarios e previsiveis tais como:
aquisicdo de materiais de expediente para escritério; locacdao de veiculos, aeronaves e
embarcagédes; locagdo de moéveis e de equipamentos; suprimentos de informatica; locagao e
aquisicdo e licenca de uso de software; aquisicdo de combustiveis e lubrificantes; passagens
aéreas; acesso a internet; assinatura de TV a cabo ou similar, atualmente pagos/ressarcidos
por meio da Cota para o Exercicio da atividade Parlamentar dos Deputados Estaduais
regulamentado pelo art. 3.° do Ato da Mesa Diretora n.° 01/2011; e obrigagdo de néo fazer
consistente no nao ressarcimento das despesas realizadas através da contratacdo direta de
bens e servigos rotineiros, ordinarios e previsiveis, tais como de material de expediente para
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escritério de apoio a atividade parlamentar, locagdo de veiculos, aeronaves e embarcagoes;
locagdo de méveis e equipamentos; suprimentos de informatica; locagdo e aquisigéo de licenca
de uso de software; combustiveis e lubrificantes; passagens aéreas; acesso a internet;
assinatura de TV a cabo ou similar.

A atividade parlamentar, através do exercicio de um mandato eletivo representativo tem
dinamica e singularidade préprias, exigindo a proximidade do parlamentar com a populagéo que
representa, motivo pelo qual necessita permanentemente de contato com sua base politica de
modo a ouvir os reclamos da populagao.

A Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar - CODAP, criada pelo Ato da Mesa Diretora
n.° 01/2011, possui natureza indenizatéria, destinada a ressarcir os gastos dos deputados
gerados durante a atividade parlamentar, sendo imprescindivel a apresentagdo de documentos
fiscais e atestado do Parlamentar de que o servigo foi prestado ou o material recebido e de que
assume a interia responsabilidade pela veracidade, legitimidade e autenticidade da
documentacéo apresentada.

Entende o Ministério Publico que a aquisicdo de material de expediente para escritério de apoio
a atividade parlamentar, locagéo de veiculos, locagdo de médveis e equipamentos, aquisicdo de
matérias de suprimentos de informatica, locagdo e aquisigdo de licenga de uso de software,
compra de combustiveis e lubrificantes, passagens aéreas, acesso a internet, assinatura de TV
a cabo ou similar sdo despesas rotineiras, ordinarias e previsiveis, devendo ser os produtos e
servigos adquiridos mediante licitacdo publica.

Contudo, torna-se inviavel e quigca mais oneroso, a realizagédo de licitagao prévia para atender a
demanda individual e a necessidade particular de cada Deputado Estadual, ja que a realizagdo
de procedimento licitatério ndo significa necessariamente a redugéo dos gastos publicos, pelo
contrario, poderia gerar provavel aumento e desperdicio injustificavel de dinheiro publico, sem
falar no gasto com pessoal responsavel pela execugao do procedimento licitatério.

Ora, tomemos como exemplo a aquisicdo de material de expediente para o escritério de apoio.
A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins possui 24 Deputados Estaduais, cada
parlamentar com suas necessidades peculiares, o que torna impossivel a aquisigdo uniforme de
material de expediente. Assim, seria necessario a realizagao de varios certames licitatérios para
aquisicdo de produtos destinados a cada parlamentar, bem como gerir a execugdo dos
respectivos contratos. Tal pratica tornar-se-ia antiecondmica e ineficiente.

Ainda a titulo de exemplo, temos a aquisigao de combustivel, que ndo possui um local fixo, uma
vez que os Deputados deslocam-se por diversos municipios e em outros Estados. Assim, uma
licitagdo, por certo, ndo encontraria fornecedor que suprisse a demanda em todo territrio
nacional.

Outra dificuldade residiria em estimar o montante do aporte de recursos para a realizagdo da
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licitagdo, sendo que na execugdo das despesas com a CODAP, através do reembolso das
despesas, cada parlamentar possui um valor mensal de gastos, bem como autonomia e
flexibilidade na utilizagdo dos recursos disponiveis, de acordo com sua conveniéncia e
necessidade.

Por fim, estaria sendo criado para o ESTADO a obrigagdo de custear despesas, mediante
processo licitatorio, sem, contudo, reduzir o valor das Cotas Parlamentares, fixadas por meio de
atos normativos do Congresso Nacional, em percentual correspondente as despesas licitadas.

Desta forma, impor ao Poder Legislativo a obrigacdo de realizar licitagdo prévia para as
despesas usualmente feitas com a verba destinada as cotas parlamentares ndo atende ao
principio da razoabilidade, por ser materialmente inviavel e por ndo se ter a certeza de que
acarretara necessariamente economia de gastos da verba publica, além do fato que tal medida
podera inviabilizar as atividades e o desempenho do mandato parlamentar.

ill - DISPOSITIVO
Ex positis, REJEITO os pedidos formulados pelo Ministério Publico.
Por conseguinte, RESOLVO O MERITO DA AGAO de acordo com o art. 487, |, do NCPC.
Sem custas nem honordarios (art. 18, LACP). '

Apds o transito em julgado, promova-se a baixa dos autos no sistema.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE.

Palmas, 30 de julho de 2019.

JOSE MARIA LIMA
Juiz de Direito
Respondendo pela 22 VFFRP
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